CONFORM CU ORIGINALUL |

Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE

referitoare la Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic gi Social European si Comitetul Regiunilor privind apdrarea democratiei

COM(2023) 630 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin, (2) sialin. (3) din Constitufia Roméniei, republicati, precum
si ale Protocolului (nr. 1) privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat Tratatului
de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea European3 si a Tratatului de instituire a
Comunitd{ii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXIl/66/06.03.2024,

Senatul adopta prezentahotirire,

Art. 1.- Senatul Romaéniei

1) constatd ca:

a)

b)

c)

pachetul privind apdrarea democratiei face parte dintr-un set de initiative ale Comisiei care
reprezintd o abordare proactiva pentru sustinerea valorilor UE in fata provocirilor actuale,
prin promovarea consoliddrii rezilientei democratice, a statului de drept si a drepturilor
fundamentale ale cetiifenilor. Contextul in care sunt plasate inifiativele din Pachet este
reprezentat de alegerile pentru Parlamentul European din iunie 2024. Obiectivul asumat
al Comisiei este de a proteja integritatea alegerilor si de a promova participarea
democratici.

prezentul pachet se bazeazd pe promovarea integrititii alegerilor, protejarea libertitii si a
pluralismului mass-media si consolidarea luptei impotriva dezinformirii, actiunilor
straine de manipulare a informatiilor si ingerintelor striine. Uniunea a rispuns diferit in
faa riscurilor de ingerinte striine in plan intern, respectiv a riscurilor care afecteazi
securitatea economicd, in urma implicarii pe piata internd a unor actori asociati unor fari
terte ale caror motivatii principale nu au legituri cu functionarea pietei interne. Din aceste
considerente, Comisia considerd oportund armonizarea rispunsului european in fata
acestor amenintari.

UE a recunoscut necesitatea de a fi proactiva in protejarea democratiei, in consolidarea
statului de drept si fn protejarea drepturilor gi libertitilor fundamentale.

2} considera ci:

a)

in convergen{d cu Ministerul Afacerilor Externe, prezenta comunicare reprezinti o
evaluare consolidatd a eforturilor depuse la nivelul Comisiei pentru a promova si intiri
valorile europene in contextul amenintarilor mixte cu care se confruntii UE. Este introdus3



b)

d)

actualizarea acestor actiuni la nivel UE, tindnd cont de contextul electoral european si de
multiplicarea actiunilor de dezinformare si manipulare asupra opiniei publice.

Comisia Europeand isi propune, prin promovarea acestor noi initiative legislative
(Propunerea de Directiva privind transparenta) si non-legislative (cele doud Recomandiri
in contextul alegerilor europene) si angreneze Parlamentul European si Consiliul in
realizarea de progrese semnificative In domeniul consolidirii democratiei, cresterii
transparentei si incurajdrii participarii civice Tn context electoral.

pe aceeasi linie cu Ministerul Justitiei, c3 alegerile libere si corecte reprezinti o piatrd de
temelie a democraliel, iar procesele electorale independente si transparente sunt vitale
pentru un mediu electoral competitiv si pentru asigurarea increderii cetdtenilor in
integritatea alegerilor si a rezultatelor acestora;

de comun acord cu Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei, ca desi procesul de tranzitie
digitald reprezintd o oportunitate majori pentru economia si societatea europeani,
digitalizarea poate genera o serie de provocéri la adresa democratiei si valorilor europene,
in special prin intermediul mijloacelor de comunicare online care pot facilita
dezinformarea si pot afecta integritatea alegerilor si participarea la procesele democratice.

3) subliniazi:

a)

b)

importanfa demersului Comisiei de a avertiza asupra ameningdrilor la adresa UE aduse de
utilizarea, de cdtre unele entitdji non statale, a unor tactici contrare valorilor europene,
cum ar fi actiunile menite sa amplifice polarizarea la nivelul societatii i 58 incite la urd, in
special Tn mediul online.

cd prin acest pachet Comisia incurajeaza statele membre si creasca nivelul de vigilentd in
faja acestor actiuni si sa facd schimb de informatii intre ele si la nivelul UE cu privire la
astfel de actori.

de comun acord cu Comisia pentru culturd si media, ci democrafia se confruntd cu
provocdri din partea regimurilor autoritare, care adopta politici de subminare a procesului
democratic in UE, inclusiv prin manipularea informatiilor i dezinformare, tocmai de aceea
flind esential ca UE s3 lupte pentru protejarea valorilor democratice si a drepturilor
fundamentale.

Art. 2.- Prezenta hotdrare se publici ITn Monitorul Oficial al Rominiei, Partea I.

Aceastd hotarare a fost adoptatd de Senat in sedinta din ... martie 2024, cu respectarea prevederilor
art. 76 alin {2} din Constitufia Romaniei, republicatd.

Pregedintele Senatului
Nicolae-Jonel CIUCA

Bucuresti, .. martie 2024
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
Ia

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consilin, Comitetul
Economic §i Social Eurepean si Comitetul Regiunilor privind apararea
democratiei

COM (2023) 630 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizats, in temeiul Protocolului nr. 1,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeana si a Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examindrii
Comunicidrii Comisiel citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European §i Comitetul Regiunilor privind apirarea
democratiei, COM (2023) 630 final.

Comisia a dezbdtut prezenta comunicare in sedinta din data de 5 martie 2024,
care s-a desfisurat in format hibrid, in conformitate cu articolul 137 din
Regulamentul Senatului, cu modificarile si completérile ulterioare.

In vederea examinrii comunicirii, au fost analizate Fisa de sintezd a
Serviciului pentru afaceri europene si Notele Ministerului Afacerilor Exteme,
Ministerului Justitiei st Autoritatii pentru Digitalizarea Roméaniei.

La dezbateri a participat reprezentantul Ministerului Afacerilor Externe.

Comisia pentru politica externd, Comisia pentru comunicatii, tehnologia
informatiei gi inteligentd artificiald, Comisia pentru culturd g1 media si Comisia
pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minoritd{i nu au avut obiectii pe
textul proiectului de act fara caracter legislativ.



Descrierea comunicirii

Prezenta comunicare introduce Pachetul privind apdrarea democratiel,
prezentat de Comisia Europeand la 12 decembrie 2023, anticipat de cétre
presedintele Comisiei prin discursul sdu despre starea Uniunii din 2022,

Pachetul urmireste s consolideze Planul de actiune pentru democratia
europeand, din decembrie 2020, inainte de alegerile pentru Parlamentul European si
raspunde provocirilor si ingerintelor externe, cu respectarea deplind a drepturilor si
a valorilor noastre fundamentale, valorificind, de asemenea, Invatimintele desprinse
din Conferinta privind viitorul Europei.

Pachetul vizeazi sporirea transparentei gi a responsabilitétii democratice prin
evidentierea influentei striine disimulate, precum si imbunététirea funcfiondarii pietei
interne prin standarde comune pentru activitdtile de reprezentare a intereselor
desfasurate In numele térilor terte.

Avind n vedere nevoia constantd de a intensifica securitatea cibernetici a
tehnologiei electorale, comunicarea stabileste propuneri pentru a asigura securitatea
si integritatea alegerilor si a entitatilor si infrastructurii electorale, cu participarea
Comisiei, a Parlamentului European, a Agentiei Uniunii Europene pentru Securitate
Cibernetica si a statelor membre.

Se concretizeazd eforturile UE de a proteja libertatea mass-media §i de a
combate dezinformarea, prin imbuntitirea sigurantei si protejarea jurnalistilor si a
apdratorilor drepturilor omului, precum si a altor persoane impotriva abuzurilor sub
forma actiunilor strategice in justitie impotriva mobilizirii publice (SLAPP).

Documentul include o parte de evaluare, in care sunt prezentate acfiunile
desfasurate la initiativa Comisiei incepand cu 2020 si o parte de revizuire a punerii
in aplicare a Planului de actiune pentru democratia europeand, care analizeazid
modalittile de consolidare a rezilienfei democratice, pornind de la valorificarea
rezultatelor obtinute prin Conferinta privind Viitorul Europei.

In evaluarea actiunilor desfisurate prin initiativa Comisiei incepénd cu 2020,
sunt evidentiate 5 paliere:

1. Actiuni pentru protejarea procesului democratic i a integritatii alegerilor;

2. Actiuni pentru consolidarea libertatii §i a pluralismului mass-media;

3. Actiuni pentru combaterea dezinformdrii si a manipularii informatiilor;

4. Actiuni pentru promovarea implicrii civice si a participérii cetdtenilor;

5. Finantarea si sprijinul in cadrul programelor UE.

Comunicarea prezintd elementele legislative si non-legislative de noutate
incluse in Pachetul privind apérarea democrafiei:

e Propunerea de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului de
stabilire a unor cerinfe armonizate pe piata internd privind transparenta reprezentérii



intereselor desfdsurate in numele tarilor terfe §i de modificare a Directivel
(UE)2019/1937 - COM(2023) 637 final;

e Recomandarea privind procesele electorale incluzive si reziliente;

e Recomandarea privind promovarea angajamentului si participarii active a
cetitenilor si a organizatiilor societétii civile in procesele de elaborare a politicilor
publice.

fn urma examinirii, membrii comisiei:

e Constatd ca:

» Pachetul privind apirarea democratiei face parte dintr-un set de inifiative
ale Comisiei care reprezintd o abordare proactivd pentru susiinerea
valorilor UE in fata provocirilor actuale, prin promovarea consolidérii
rezilientei democratice, a statului de drept $i a drepturilor fundamentale
ale cetitenilor. Contextul in care sunt plasate inifiativele din Pachet este
reprezentat de alegerile pentru Parlamentul European din iunie 2024.
Obiectivul asumat al Comisiei este de a proteja integritatea alegerilor si de
a promova participarea democratica.

> Prezentul pachet se bazeazi pe promovarea integrititii alegerilor,
protejarea libertatii si a pluralismului mass-media §i consolidarea luptei
impotriva dezinformirii, actiunilor striiine de manipulare a informatiilor
si ingerintelor strdine. Uniunea a rdspuns diferit in fata riscurilor de
ingerinte striine in plan intern, respectiv a riscurilor care afecteazi
securitatea economici, In urma implic#rii pe piata internd a unor actori
asociafi unor {ri terte ale céror motivatii principale nu au legdturd cu
functionarea pietei interne. Din aceste considerente, Comisia considerd
oportuni armonizarea raspunsului european in fafa acestor ameninfari.

» UE a recunoscut necesitatea de a fi proactiva in protejarea democratiet, in
consolidarea statului de drept §i In protejarea drepturilor si libertétilor
fundamentale.

e Consideri:
> 1n convergentd cu Ministerul Afacerilor Externe, cd prezenta comunicare
reprezintd o evaluare consolidatd a eforturilor depuse la nivelul Comisiei
pentru & promova §i Intdri valorile europene in contextul amenintérilor
mixte cu care se confruntd UE. Este introdusé actualizarea acestor actiuni
la nivel UE, tindnd cont de contextul electoral european i de multiplicarea
actiunilor de dezinformare i manipulare asupra opiniei publice.



Comisia Europeand isi propune, prin promovarea acestor noi initiative
legislative (Propunerea de Directivd privind transparenta) si non-
legislative {cele doud Recomanddn in contextul alegerilor europene) si
angreneze Parlamentul European si Consiliul in realizarea de progrese
semnificative in domeniul consolidérii democratiei, cresterii transparentei
si Incurajérii participarii civice in context electoral.

» pe aceeasi linie cu Ministerul Justitiei, cd alegerile libere si corecte
reprezintd o piatrd de temelie a democratiei, iar procesele electorale
independente si fransparente sunt vitale pentru un mediu electoral
competitiv §i pentru asigurarea increderii cetdtenilor in integritatea
alegerilor si a rezultatelor acestora;

» de comun acord cu Autoritatea pentru Digitalizarea Romdniei, ci desi
procesul de tranzifie digitald reprezintd o oportunitate majord pentru
economia §i societatea europeand, digitalizarea poate genera o serie de
provociri la adresa democratiei si valorilor europene, in special prin
intermediul mijloacelor de comunicare online care pot {facilita
dezinformarea si pot afecta integritatea alegerilor si participarea la
procesele democratice.

e Subliniaza:

» importanta demersului Comisiei de a avertiza asupra amenintirilor la
adresa UE aduse de utilizarea, de ciéire unele entititi non statale, a unor
tactici contrare valorilor europene, cum ar fi actiunile menite s amplifice
polarizarea la nivelul societdtii §i1 s incite la urd, In special in mediul
online.

> cd prin acest pachet Comisia Incurajeaza statele membre s creascd nivelul
de vigilentd in fata acestor actiuni gi si fac schimb de informatii intre ele
si la nivelul UE cu privire la astfel de actori.

» de comun acord cu Comisia pentru culturd §i media, cd democrafia se
confruntd cu provociri din partea regimurilor autoritare, care adoptd
politici de subminare a procesului democratic in UE, inclusiv prin
manipularea informatiilor si dezinformare, tocmai de aceea fiind esential
ca UE si& lupte pentru protejarea valorilor democratice si a drepturilor
fundamentale.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri guropene au hotirét, cu
majoritatea voturilor membrilor prezenti, formularea unui Rapert la COM (2023)
630 final,



Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senamlui spre dezbatere gi
adoptare proiectul de hotérare privind adoptarea prezentului Raport de admitere, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotararea
Senatului nr. 28/2005, cu modificdrile si completdrile ulterioare.
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